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Zeit fur Engagement

Positionspapier der AG Burgerschaftliches Engagement

Unsere Demokratie lebt von aktiven Burgerinnen und Burgern, die sich fur eine solidarische
Gesellschaft einsetzen. Tausende Menschen engagieren sich fir Gefluchtete. Das hat die
Willkommenskultur 2015 eindricklich gezeigt. Es gibt viel Bereitschaft sich zu engagieren,
kurzfristig, projektbezogen und langfristig. Jeder Einzelne, aber auch Deutschland, die
Unternehmen und die Gesellschaft als Ganzes profitieren. Staat und Wirtschaft sollten
dieses Engagement unterstitzen.

Birgerschaftliches Engagement ist ein originares Blrgerrecht. Nur so kdnnen Blrgerinnen
und Bulrger die Gesellschaft mitgestalten. Engagement férdernde Strukturen und zeitliche
Freiraume unterstiitzen diese Blrgergesellschaft.

Wir wollen Engagement férdern. Berufstatige brauchen Freiraume in der Wahl der Arbeitszeit
und Arbeitsorganisation. Engagierte Unternehmen verdienen Anerkennung und
Unterstltzung bei der Umsetzung ihrer Projekte. Schulen und Ausbildung sollen zum
Engagement hinfiihren und Gesetze engagementvertraglich gestaltet werden.

1. Engagement Berufstatiger

Der Fachkraftemangel und eine neue Generation selbstbewusster Arbeithehmerinnen und
Arbeitnehmer, die nicht nur Geld, sondern auch Sinn von ihrer Arbeit erwarten, bewegen
immer mehr Unternehmen dazu, sich dem Thema ,Burgerschaftliches Engagement” zu
offnen!. Gute Arbeit bedeutet fur die Fachkréfte der viel beschriebenen ,Generation Y auch,
in einem Unternehmen mit guter Reputation zu arbeiten. Sie wollen selbst Gelegenheit
haben, viele Vereinbarkeiten zu leben: Familienarbeit, gemeinwohlorientierte und politische
Arbeit?. Neben der Arbeitnehmerin und dem Arbeitnehmer muss auch noch Platz fir die
Staatsbuirgerin und den Staatsbirger sein.

Fast die Halfte der Gesamtbevdlkerung der 30- bis 49jahrigen ist irgendwo engagiert (47%)3.
Die Stunden, die Freiwillige fur inr Engagement aufwenden kdnnen, sinken aber
kontinuierlich. Frauen verfligen Uber noch weniger Freirdume, was darauf zuriickgefuhrt
werden kann, dass sie sich mehr als Manner um Kinder, kranke Familienangehérige und den
Haushalt kimmern. 45% der Manner und 41% der Frauen Uben eine ehrenamtliche Tatigkeit
aus.*

Berufstatigen fehlen zeitliche Freirdume, um sich in Leitungsfunktionen von Vereinen und
Verbanden gesellschaftlich einzubringen. Echte Zeitsouveranitat zu schaffen ist darum

1vgl. z.B. Jutta Rump, Lebensphasenorientierte Personalpolitik: Strategien, Konzepte und
Praxisbeispiele zur Fachkréaftesicherung, Heidelberg 2014

2Vgl. z.B. Klaus Hurrelmann, Erik Albrecht, Die heimlichen Revolutionare. Wie die Generation Y
unsere Welt verandert, 2014

3 Freiwilligensurvey 2014, DZA 2016
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wichtig. Die Freiheit des mobilen Arbeitens sollten Arbeithnehmerinnen und Arbeitnehmer
sowohl raumlich als auch zeitlich nutzen kénnen. Diesen Moglichkeiten steht oft noch die
Unternehmenskultur bzw. die Unkultur standiger beruflicher Verfugbarkeit entgegen.

Einen landesgesetzlichen Anspruch auf Freistellungen gibt es momentan nur fur
Engagierte im Katastrophenschutz und bei den Feuerwehren. Aber auch Engagierte
in der Flichtlingshilfe, der Kulturarbeit oder im Sport leisten gesellschaftlich wichtige
Arbeit. Wir unterstiitzen darum die Forderungen von ver.di nach einem
Kontingent an bezahlten Verfigungstagen fir alle. Das Verfahren wird
tarifvertraglich vereinbart, ndhere Spielregeln werden per Betriebsvereinbarung
festgelegt. Die konkrete Verteilung kann dann individuell zwischen der Arbeitgeberin
oder dem Arbeitgeber und den Beschaftigten ausgestaltet werden. Als
Auffangregelung wollen wir einen Anspruch auf eine begrenzte, unbezahite
Freistellung (max. 14 Tage/ Jahr) fur burgerschaftlich Engagierte gesetzlich
verankern.

Analog zu den Ideen zur Familienarbeitszeit oder Familienpflegezeit soll auch ein
freiwilliges Engagement fur die Gesellschaft zu einem Anspruch auf
Wahlarbeitszeit (Vollzeit mit einem Stundenumfang in einem Korridor von 28-40
Stunden) berechtigen. Burgerschaftlich Engagierte erhalten fiir ihre unbezahlte und
freiwillige Tatigkeit keinen staatlichen Zuschuss, haben aber ein Riickkehrrecht zu
héheren Stundenleistungen nach entsprechender Vorankiindigung. Sie kénnen vom
Trager inres Engagements eine Aufwandsentschadigung im Rahmen der bisherigen
gesetzlichen Regelung erhalten (Ehrenamts- bzw. Ubungsleiterpauschale).

Voraussetzung fir rechtliche Anspriiche ist eine Legaldefinition des
Burgerschaftlichen Engagements. Die Engagementstrategie 2016 des BMFSFJ halt
fest: ,Burgerschaftliches Engagement bezeichnet die freiwillige, nicht auf materielle
Gegenleistungen ausgerichtete und meist kollektive Tatigkeit fiir das jeweils
subjektiv definierte allgemeine Wohl. Der Begriff umfasst auch den klassischen
Begriff Enrenamt, ergénzt diesen aber durch eine in einem allgemeinen Sinne
politische Komponente [...]. Eine Verbindung zu eigenen Interessen (beispielsweise
als Eltern, Nachbarn usw.) wertet dieses Engagement nicht grundsatzlich ab.”

Diese Legaldefinition soll in einem Gesetz zur Férderung der Burgerschaftlichen
Engagements verankert werden.

2. Unternehmensengagement

Viele Unternehmen erkennen das Potenzial von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern, die tber
den Tellerrand blicken, vernetzt sind und sich durch ihr Engagement bereits in
verschiedenen Arbeitsfeldern bewahrt haben. Die Unternehmen nehmen den Auftrag an,
ebenfalls Verantwortung fur die Gesellschaft zu Gbernehmen. Sie engagieren sich zum
Beispiel in sozialen und kulturellen Projekten, im Bildungs- oder Umweltbereich. Denn
Unternehmen profitieren mittel- und langfristig von gut funktionierenden und prosperierenden
Gesellschaften, von regionaler Vernetzung und von einem positiven Image.

Das Engagement soll dabei zum Unternehmen und seinen Zielen passen. Grol3e
Unternehmen mit den entsprechenden Ressourcen entwickeln darum Strategien fur ihr
Unternehmensengagement (Corporate Social Responsibility, Corporate Citizenship). In
Einzelféllen fordern sie auch direkt das Engagement ihrer Mitarbeitenden durch gemeinsame
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Firmenaktionen in sozialen Einrichtungen oder im Umweltschutz (Corporate Volunteering).
Dieses Engagement verdient Aufmerksamkeit und Anerkennung auf allen politischen
Ebenen. Politikerinnen und Politiker sollten darum tber Good-Practice-Beispiele reden und
dafiir werben®.

Eine Zertifizierung oder ein Siegel ,Engagiertes/Engagementfreundliches
Unternehmen®“(analog dem Siegel ,Familienfreundliches Unternehmen®) hilft
Kundinnen und Kunden, Bewerberinnen und Bewerbern diesen Aspekt gleich zu
erkennen. Es kann in einem gemeinsamen Zertifizierungsprozess von Wirtschaft und
dem fur das Engagement zustandigen Bundesministerium fir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend standig fortentwickelt werden.

Kleinen und mittleren Unternehmen (KMU) fehlen Stabsstellen und Personalabteilungen, die
Konzepte fur ihr Engagement entwickeln kénnen. Sie haben darum als Arbeitgeber oft
Wettbewerbsnachteile. Gerade KMU haben aber heute schon Probleme, ihren Bedarf an
Fachkraften zu decken. Sie brauchen dringend Strategien, um sich als attraktive Arbeitgeber
darzustellen. Lokale Netzwerke helfen Mittelstandlern, diese Nachteile auszugleichen und
sich lokal und regional zu positionieren. So veranstalten beispielsweise die regionalen
Mittlerorganisationen des UPJ-Netzwerks ,Marktplatze®, bei denen Non-Profit-
Organisationen mit Unternehmen der Region ins Gesprach kommen kdnnen und Lokale
Aktionstage fir Unternehmen und gemeinnitzige Organisationen. Diese Formate kénnen
noch weiterentwickelt werden®.

Aufgabe aller staatlichen Ebene ist es dabei, die Vernetzung von Zivilgesellschaft
und Wirtschaft vor Ort sinnvoll mit einer engagementpolitischen Infrastruktur
zu unterstutzen. Dazu muss ein Finanzierungskonzept erarbeitet werden.

Stabsstellen fur die Koordination kénnen in den Gemeinden und Landkreisen
angesiedelt werden. Gerade vor Ort kann man KMU ohne viel Aufwand Wege fir ein
sinnvolles Engagement vermitteln und Angebote und Bedarfe zusammenfiihren.

3. Engagement lernen

Kinder kénnen friih an Beteiligung und Engagement herangefuhrt werden. Selbstkritisch
mussen wir feststellen, dass die Schulreform (Verkirzung der Schulzeit zur Hochschulreife
auf 12 Jahre bei nahezu gleich gebliebenen Lehrplanen, Verdichtung der Schulzeit) und die
Universitatsreform (Bologna-Prozess, Verschulung des Bachelor-Studiums, rigide Vorgaben
zur Regelstudienzeit) nicht hilfreich fiir das auRerschulische und aufl3eruniversitare
Engagement waren. Sportvereine, Feuerwehr und THW, Rettungsdienste und kirchliche
Jugendorganisationen klagen Uber spirbare Engagementeinbriiche bei Jugendlichen. Die
Reformen wirken sich auch auf spontanes Engagement und Initiativen auRerhalb grof3er
Verbande aus. Freiwillige beenden zudem haufig abrupt ihre Tatigkeit, weil sie arbeits- und
ausbildungsbedingt mobiler sind als friher.

5 Uberblick Uber die Formen von Unternehmensengagement bietet der ,Monitor Engagement* —
Ausgabe Nr. 3: Burgerschaftliches Engagement von Unternehmen in Deutschland, hrsg. vom
BMFSFJ, 2010

6 Eine aktuelle Liste von Netzwerken und Plattformen pflegt das Bundesnetzwerk Blirgerschaftliches
Engagement: http://www.b-b-e.de/themen/unternehmensengagementl/netzwerke-und-plattformen/
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Das ist doppelt nachteilig: Wer sich als Jugendliche/r nicht engagiert hat, beteiligt sich auch
als Erwachsene/r seltener aktiv.” AuRerdem bieten Engagements gerade jungen Menschen
vielfaltige Moglichkeiten Lernerfahrungen zu sammeln und sich personlich weiter zu
entwickeln. Sie kénnen Talente und Begabungen entdecken und ausbauen. Zukiinftige
Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber schatzen darum Bewerberinnen und Bewerber, die sich in
Vereinen, Initiativen oder in einem Freiwilligendienst engagiert haben: Sie haben damit
bereits Eigeninitiative, Durchhaltevermdgen und Selbstorganisation unter Beweis gestellt.

Sowohl das Engagement in Verb&nden, Initiativen und Projekten als auch die Teilnahme an
Freiwilligendiensten sind immer noch sehr abhangig von Schichtzugehdorigkeit und
Bildungskarriere. Es gelingt uns noch zu wenig, auch Jugendliche aus bildungsfernen Milieus
fur die personlichkeitsentwickelnden Chancen eines freiwilligen Engagements zu begeistern.

Kinder und Jugendliche brauchen wieder Freirdume fir selbstbestimmtes Engagement.
Schule und Universitat missen dafir Raum bieten. Angebote wie ,,Engagement lernen® im
Ganztagsschulbetrieb bieten die Mdglichkeit, auch neue Zielgruppen zu erschlieRen. Der
freiwillige und eigensinnige Charakter birgerschaftlichen Engagements muss dabei erhalten
bleiben.

Wir setzen uns dafir ein, die Zusammenarbeit von Schulen und Zivilgesellschaft zu
verbessern. Das gelingt zum Beispiel mit einer erneuten Finanzierung der
Ausbildung von Schulbegleiterinnen und Schulbegleitern, die Lehrkrafte und Schulen
bei der Umsetzung von Projekten vor Ort unterstiitzen. Das BMFSFJ hatte 2012 bis
2014 ein solches Modellprogramm finanziert. Wir wollen zudem gezielt Projekte mit
interkultureller Komponente aufsetzen, die Schiilerinnen und Schiiler sowie
Studierende mit Zuwanderungsgeschichte fir zivilgesellschaftliches Lernen
begeistern.

Im Rahmen der ,Qualitatsoffensive Lehrerbildung“ wollen wir Projekte férdern, die
die Zivilgesellschaft in den Lehr- und Lernalltag einbinden. Engagement Lernen als
Lehr- und Lernform im Studium motiviert und befahigt zuklnftige Lehrkrafte, diese
Lehrform spéater besser im Unterricht anzuwenden.

Strukturen verstetigen — Projektfinanzierungen bringen zwar Fortschritte und
Innovationen, kdnnen aber immer nur ein erster Schritt sein. Das Kooperationsverbot
in der Schulpolitik erweist sich hier als Hemmschwelle, die einer kontinuierlichen
Bildungsforderung entgegensteht.

BAfOG flr Engagierte verlangern: Nicht nur universitéares, auch au3eruniversitares
Engagement soll eine langere Regelstudienzeit und damit Forderungsdauer
begrinden.

4. Fur eine Engagementvertraglichkeitsprifung

Regulierungen im Bereich Arbeit und Soziales beschranken sich nicht nur auf
Rahmengesetzgebung zur Arbeitszeit. Bei allen Gesetzesvorhaben soll im Vorhinein geprift

7 Die frih beginnenden ,Freiwilligenkarrieren* arbeitet z.B. die Studie ,Motive des Biirgerschaftlichen
Engagements®, Kernergebnisse einer bevodlkerungsreprasentativen Befragung durch das Institut fur
Demoskopie Allensbach im August 2013, im Auftrag des BMFSFJ, heraus.
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werden, ob diese mdglicherweise negative Folgen fiir das birgerschaftliche Engagement
haben.

Im Arbeitsrecht und besonders in der Zeitpolitik missen wir konkret Barrieren fiir
Engagement abbauen und Strukturen fir demokratisches Engagement fordern. Dazu
brauchen wir eine koordinierende Stelle, die die Belange des Engagements im Blick behalt
und offensiv vertritt. Sie muss in den Ressorts angehoért werden. Das BMFSFJ ist innerhalb
der Bundesregierung federfiihrend fir den Bereich Engagementpolitik zustandig. Es hat in
dieser Legislaturperiode eine eigene Unterabteilung ,Engagementpolitik“ gegrindet. Fur
diese Unterabteilung muss es auch Ansprechpartnerinnen und Ansprechpartner im BMAS
und in anderen fUr die Engagementpolitik wichtigen Ressorts geben. Die Abteilung soll
Gesetzesinitiativen aus engagementpolitischer Sicht kritisch begleiten.

In jedem Fall sollen die Belange des Blirgerschaftlichen Engagements von einem
ordentlichen Ausschuss des Deutschen Bundestags begleitet und vorangetrieben werden.

Ruckfragen und Anmerkungen zum Positionspapier beantworten gerne:

Biro Ulrike Bahr, MdB, Platz der Republik 1, 11011 Berlin,
ulrike.bahr@bundestag.de; Tel. 030 227 77283

Biro Svenja Stadler, MdB, Platz der Republik 1, 11011 Berlin,
svenja.stadler@bundestag.de; Tel. 030 227 77170
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